UiO ¢ Nordisk institutt for sjorett
Det juridiske fakultet

Standard Norge
29. April 2026

Lansering av NS 8408 / 8418

Knut Kaasen, leder av SN/K 378
professor em. dr. juris
Nordisk institutt for sjgrett, UiO




sk Standard
NS 8408:?.

ublisert: 1025-12-22
gprak: Norsk [bokmﬁ-\]

ser for totalenh‘eprise

kon’(raktsbestennnel

ontracts for large

ct for design and puild €

General term? of contrd
construction projects

Det fglgende

;. Eort bakgrunn
. ortom tre h
3. Tilblivelsen ovedtrekk

... altsa ikke
o .
n teknisk juridisk gjennom
gang



1.

LITT om bakgrunn

Knut Kaasen
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Komiteen

- Mandat /

Komiteen

Mandat

«Et viktig formal er a
styrke begge parters
kontraktmessige grunnlag
for god og effektiv
prosjektstyring.»

«Komiteen skal tilstrebe
at standarden er skrevet |
et klart og brukervennlig
sprak, som er tilgjengelig
for brukere uten juridisk
bakgrunn.»




2.

LITT om det materielle innholdet




Forskjellen NS 8408 vs. NS 84187

Brukerne slipper jobben (og risikoen!)
med & justere NS 8408 til underleveranse:
- partsbetegnelser
- frister

- belagp

- prosenter

Men ellers stort sett like




Hva er forskjellen

fra det vi kjenner?

nut Kaasen




Hva er forskjellen
fra det vi kjenner?

Mandatet:

- Bransjen gnsket bedre
styringsredskap i store anlegg

- Viktig for begge parter

ut Kaasen




Hva er forskjellen
fra det vi kjenner?

Mandatet:

FOLGELIG:
ngdvendig med litt starre grep
enn i tradisjonelle revisjoner

- Bransjen gnsket bedre
styringsredskap i store anlegg

- Viktig for begge parter

ut Kaasen




Hva er forskjellen
fra det vi kjenner?

Konsekvenser for sentral regulering
Mandatet: (grunnforhold, endringer, varsling/preklusjon osv.)

- Bransjen gnsket bedre

styringsredskap i store anlegg Konsekvenser for struktur

- Viktig for begge parter (vedlegg, endringsmekanisme, osv.)

ut Kaasen




Hva er forskjellen
fra det vi kjenner?

Konsekvenser for sentral regulering
Mandatet: (grunnforhold, endringer, varsling/preklusjon osv.)

- Bransjen gnsket bedre

styringsredskap i store anlegg
Konsekvenser for struktur
- Viktig for begge parter (vedlegg, endringsmekanisme, osv.)

Viktige elementer:

- Grunnforhold
- Endringsmekanismen
- Tvistelgsning

ut Kaasen




GRUNNFORHOLD




Alltid krevende
- 1 . . f?
GRUNNFORHOLD finnes det normale grunnforhold i kongeriket”

- sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende -
altsa tvisteskapende

Knut Kaasen



Alltid krevende

- finnes det normale grunnforhold i kongeriket?
GRUNNFORHOLD - sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende -

altsa tvisteskapende

Viktigste nyvinning: «Referansegrunnlag»

- «utgangspunktet som de faktiske
grunnforholdene skal vurderes mot»




finnes det normale grunnforhold i kongeriket?
GRUNNFORHOLD sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende —

/ altsé tvisteskapende

Viktigste nyvinning: «Referansegrunnlag»

- «skal veere tilpasset kontraktsarbeidet»




finnes det normale grunnforhold i kongeriket?
GRUNNFORHOLD sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende —

/ altsé tvisteskapende

Viktigste nyvinning: «Referansegrunnlag»

- «skal gi totalentreprengren tilstrekkelig og
forsvarlig grunnlag for utarbeidelse av tilbud»




finnes det normale grunnforhold i kongeriket?
GRUNNFORHOLD sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende —

/ altsé tvisteskapende

Viktigste nyvinning: «Referansegrunnlag»

- Krav til oppdragsgiverens sikring avinnhold




finnes det normale grunnforhold i kongeriket?
GRUNNFORHOLD sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende —

/ altsé tvisteskapende

Viktigste nyvinning: «Referansegrunnlag»

- Kravtil TE/TUEs gjennomgang og befaring




GRUNNFORHOLD

Alltid krevende

- finnes det normale grunnforhold i kongeriket?

- sveert skjgnnsmessig og kostnadsdrivende -
altsa tvisteskapende

Referansegrunnlagets funksjon

«Oppdragsgiveren har risikoen for
avvik mellom referansegrunnlaget
og de faktiske grunnforholdene,

dersom avviket gar ut over
variasjoner som matte paregnes ut
fra referansegrunnlaget.»




GRUNNFORHOLD

Viktigste nyvinning: «Referansegrunnlag»

«utgangspunktet som de faktiske Referansegrunnlagets funksjon
grunnforholdene skal vurderes mot»

«Oppdragsgiveren har risikoen for
avvik mellom referansegrunnlaget
«skal gi totalentreprengren tilstrekkelig og og de faktiske grunnforholdene,
forsvarlig grunnlag for utarbeidelse av tilbud»

«skal veere tilpasset kontraktsarbeidet»

dersom avviket gar ut over
variasjoner som matte paregnes ut
Krav til TE/TUEs gjennomgang og befaring fra referansegrunnlaget.»

Krav til oppdragsgiverens sikring avinnhold




ENDRINGER

Knut Kaasen



ENDRINGER HOVED-IDEER

- mekanismen skal brukes generelt ved justeringer,
uansett arsaker

- mekanismen skal veere mulig a lese og forsta,
uten seerskilt bakgrunn

Knut Kaasen



Knut Kaasen

ENDRINGER

HOVED-IDEER

mekanismen skal brukes generelt ved justeringer,
uansett arsaker

mekanismen skal veere mulig a lese og forsta,
uten seerskilt bakgrunn

PRAKTISKE TIPS

«er det NOE, bruk KOE»

respekt for at reglene er laget av erfarne folk -
dropp «smarte» omgaelser




Knut Kaasen

ENDRINGER

Her er NS 8408/18
videreutviklet fra
forgjengerne

HOVED-IDEER

mekanismen skal brukes generelt ved justeringer,
uansett arsaker

mekanismen skal veere mulig a lese og forsta,
uten seerskilt bakgrunn

PRAKTISKE TIPS

«er det NOE, bruk KOE»

respekt for at reglene er laget av erfarne folk -
dropp «smarte» omgaelser




Hvilebilde:

Grytgya fra Bergsodden
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Knut Kaasen




Twstelasnlng
4 PRIME (Prosjektintegrert megling)

- hjelp til selvhjelp
- gjort obligatorisk i NS 8408, ikke i NS 8418

(men kan henge seg pa)



Tvistelasning\

/

Ekspert: Lavterskel handtering av klassiske
uenigheter

Er det en «endring»?

Hva skali tilfelle betales?

Er det i tilfelle grunnlag for fristforlengelse?
Er grensen for endringer overskredet?




Resten om materielt
innhold
far veere selvstudium

Man kommer ikke unna a lese
kontrakten

... 0g husk Protokollen

32



Knut Kaasen

3.

Tilblivelsen av NS 8408 / 8418
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Séa langt innholdet.

NA veien dit:

- Komiteens arbeid

- Haringen

- Komitens hgringsbehandling

34



Komiteens arbeid
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Knut Kaasen

Bransjens felles
gnske:
Bedre verktay
for styring av

store prosjekter
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Bransjens felles
gnske:
Bedre verktgy
for styring av

store prosjekter

Knut Kaasen

Ikke veert gjort
pa sveert
lenge

“selv offshore
har ikke
slikt”...

37



Bransjens felles
gnske:
Bedre verktay
for styring av

store prosjekter

|

: Kontrakts-
Kommersielle .
. tekniske
utfordringer .
utfordringer

Knut Kaasen

_—

Ikke veert gjort
pa sveert
lenge

“selv offshore
har ikke
slikt”...

ﬁ

Alt henger
sammen
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Bransjens felles
gnske:
Bedre verktgy

for styring av
store prosjekter Ikke veert gjort

pa sveert

Stor jobb!

“selv offshore
- Kontrakts-
Kommersielle ,
- tekniske
utfordringer ,
utfordringer

slikt”...

Feks: T\
old henger

Grunnforh

Alt henger sammen med
sammen - midlertidig betaling,
- arbeidsplikt,

- sikkerhetsstillelse,
- fremdriftsjustering

- varslingsplikt
OSV. OSV.
Knut Kaasen .

med alt

har ikke




MONSTER?

“Verken NS 8407 eller NTK 15 ville etter
komiteens oppfatning gi et egnet
grunnlag for de pedagogiske
styringsredskaper komiteen er bedt om a
utvikle.

Men komiteen har latt seg inspirere av
bade NS 8407 og NTK 15

Hgringsnotatet

40



MONSTER?

“Verken NS 8407 eller NTK 15 ville etter
komiteens oppfatning gi et egnet
grunnlag for de pedagogiske
styringsredskaper komiteen er bedt om a
utvikle.

Men komiteen har latt seg inspirere av
bade NS 8407 og NTK 15

Hgringsnotatet

Falgelig:
NS 8408 blir NY
| en uvant grad

41



SN/K 378 Totalentreprisekontrakter ved store prosjekter

Oktober 2019 — desember 2025:
- 68 komitemgter (pluss 8 arbeidsgruppemagater)
- 609 loggfarte komitedokumenter

Men husk Andenaes - Haugland i LoR 1975:

42



SN/K 378 Totalentreprisekontrakter ved store prosjekter

Oktober 2019 —desember 2025:

68 komitemagater (pluss 8 arbeidsgruppemagater)
609 loggfarte komitedokumenter

Men husk Andenaes - Haugland i LoR 1975:

(Diskusjon om Ot.prp.nr.56 (1970-1971) Om lov om erstatning ved
ekspropriasjon av fast eiendom)

“Haugland besvarer min kritikk over behandlingsmaten

ved a beskrive hvor lang tid det har veert arbeidet med loven
og hvor mange mgater og konferanser Justiskomitéen

har hatt i sakens anledning.

(LoR 1975 s. 80)
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SN/K 378 Totalentreprisekontrakter ved store prosjekter

Oktober 2019 — desember 2025:
- 68 komitemgter (pluss 8 arbeidsgruppemagater)
- 609 loggfarte komitedokumenter

Men husk Andenaes - Haugland i LoR 1975:

(Diskusjon om Ot.prp.nr.56 (1970-1971) Om lov om erstatning ved
ekspropriasjon av fast eiendom)

Jeg har aldri betvilt at Haugland og andre har gjort seg store anstrengelser
| arbeidet med loven. Kritikken gjelder resultatet av strevet.”

(LoR 1975 s. 80)



Knut Kaasen

Bransjens felles
gnske:
Bedre verktay
for styring av
store prosjekter
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Hvilebilde:
Haja, Hammerfest

Foto: K.Kaasen ,




Knut Kaasen

4.

Haringen og komitéens vurderinger

47



HORING

EN

Komiteens anbefalinger:

- det er gjort store justeringer fra NS 8407
- derfor neppe mye a hente i forskjeller fra den
NS 8408 ma uansett leses samlet

- «Standardisering — ditt navn er kompromiss». Ingen helt forngyd
- Men alternativet bedgmt som verre
Losninger ma sees i sammenheng

48



HORINGSINNSPILLENE

- Mange og grundige konkrete innspill
- Fra bredt spekter av interessenter

49



HARINGSINNSPILLENE

Fa grunnleggende.

Mange og grundige konkrete innspill Mange innspill tatt til fglge.
Fra bredt spekter av interessenter Ingen store justeringer

50



HORINGSINNSPILLENE
-~ Mange og grundige konkrete innspill
- Fra bredt spekter av interessenter
e K Overordnede innspill J

Fa grunnleggende.
Mange innspill tatt til fglge.
Ingen store justeringer
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HORINGSINNSPILLENE
-~ Mange og grundige konkrete innspill
- Fra bredt spekter av interessenter
e K Overordnede innspill J

Fa grunnleggende.
Mange innspill tatt til fglge.
Ingen store justeringer

Mange og grunnleggende.

Behandlet separat av komiteen.

| liten grad tatt til fglge.

52



Overordnede innspill

GRUNDIGE
VURDERINGER
| KOMITEEN

Komiteens syn pa de overordnede innspill




Overordnede innspill

BALANSE
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Overordnede innspill

BALANSE

Kommersiell balanse mellom partene forskyves i byggherrens disfaver:

55



Overordnede innspill

BALANSE

Kommersiell balanse mellom partene forskyves i byggherrens disfaver:

- Byggherreforhold skal telle med ved beregningen avom 25%-grensen for

endringer er overskredet
kan medfgre at et prosjekt ikke fullfgres selv om anleggets utforming ikke er endret

56



Overordnede innspill

BALANSE

Kommersiell balanse mellom partene forskyves i byggherrens disfaver:

- Uheldig at TE kan fakturere etter markedspris der endringer samlet
overskrider 10%, ogsa der dette skyldes BH-forhold

57



Overordnede innspill

BALANSE

Kommersiell balanse mellom partene forskyves i byggherrens disfaver:

- TE kan pa egen risko unnlate a utfgre endringer han mener gar ut over
rammene: urimelig uthuling av TEs arbeidsplikt

58



Komiteens syn pa de overordnede innspill

BALANSE

59



Komiteens syn pa de overordnede innspill

BALANSE

Komitéen ser “ikke tilstrekkelig sterke grunner til a
forspke a reforhandle utkastets ngye utformede
kompromisslgsninger.”

60



Komiteens syn pa de overordnede innspill

BALANSE

“Komitéen mener at utkastet generelt ikke innebaerer
en risikoforskyvning. Klargj@ring av risiko er gjort
basert pa bl.a. samfunnsgkonomiske hensyn, med
sikte pa at kontrakten skal veere balansert og derved
redusere konfliktnivaet.”

61
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Hvilebilde:
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Overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA
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Overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA

@kt bruk av skjpnnsbestemmelser
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Overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA

@kt bruk av

Mer fokus pa a plassere risko enn a handtere den
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Overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA

Ngkkelpersonell bindes opp i tvistehandtering
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Komiteens syn pa de overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA
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Komiteens syn pa de overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA

Mandatet: “sikre at uenighet og konflikter Igses
lppende, og ikke samles opp til sluttoppgjeret»

68



Komiteens syn pa de overordnede innspill

@KT KONFLIKTNIVA

Mandatet: “sikre at uenighet og konflikter Igses
lppende, og ikke samles opp til sluttoppgjeret»

“Komiteen mener a ha hensyntatt dette viktige malet,
bl.a. giennom bestemmelsene om

- samarbeids- og lojalitetsplikt,
- konfliktlgsning og PRIME,

- varslings- og svarfrister,

- endringsmekanismen, og

- midlertidig betaling”

69



Overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING
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Overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING

Oppfattes som svaert kompleks og komplisert
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Overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING

@kt behov for meklere, eksperter advokater og ingenigrer til & handtere
gkende omfang konflikter

72



Overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING

Naerliggende a anta at de administrative kostnadene vil bli klart mer
omfattende enn hva som er tilfelle etter de kontraktene som benyttes i
dag

73



Komiteens syn pa de overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING
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Komiteens syn pa de overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING

Bransjen gnsker bedre styringsredskap for begge
parter. Dette krever

- ytterligere profesjonalisering

- videreutvikling av endringsmekanismen

75



Komiteens syn pa de overordnede innspill

KREVENDE PROFESJONALISERING

Spraklig brukervennlighet

- viktig hensyn

- ma balanseres mot behovet for presisjon i store
anleggskontrakter

- en del innspill fulgt opp

Jf. at komitéen er bredt sammensatt

76






Overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

78



Overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

introduserer en del nye mekanismer for gjiennomfgring
av landbaserte entreprisekontrakter som vi er
skeptiske til hensiktsmessigheten av.
- avviker fra mer tradisjonell tilnaerming
- et mindre godt alternativ for god og effektiv
prosjektgjennomfgring
- reglene om risiko for grunnforhold avviker fra NS 8407 |
oppdragsgivers disfavgr
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Overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

Uheldig at det ikke er adgang til & avtale at TE skal
overta all risiko ved prosjektering han overtar fra
oppdragsgiver
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Overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

introduserer en del for giennomfgring
av landbaserte entreprisekontrakter som vi er

skeptiske til hensiktsmessigheten av.
- avviker fra mer tradisjonell tilnaerming
- et mindre godt alternativ for god og effektiv
prosjektgjennomfgring
- reglene om risiko for avviker fra NS 8407 |
oppdragsgivers disfaver

Uheldig at det ikke er adgang til 3 avtale at TE skal
overta all han overtar fra
oppdragsgiver

Uheldig a endre bestemmelser som er tolket i
rettspraksis

81



Overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

introduserer en del for giennomfgring
av landbaserte entreprisekontrakter som vi er

skeptiske til hensiktsmessigheten av.
- avviker fra mer tradisjonell tilnaerming
- et mindre godt alternativ for god og effektiv
prosjektgjennomfgring
- reglene om risiko for avviker fra NS 8407 |
oppdragsgivers disfaver

Uheldig at det ikke er adgang til 3 avtale at TE skal

overta all han overtar fra
oppdragsgiver

rettspraksis

Fare for «smitteeffekt» over til byggeprosjekter, og
dermed for fremtidige revisjoner av f.eks. NS 8407
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Komiteens syn pa de overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407
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Komiteens syn pa de overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

Mandatet (behov for bedre styringsredskap)

gjor det vanskelig “a forholde seg til innspill

som forutsetter at det ikke er behov for en slik kontrakt,
men som i stedet jevnlig viser til at NS 8407

ivaretar de relevante behov.”

84



Komiteens syn pa de overordnede innspill

FORHOLDET TIL NS 8407

“Innspill som sammenligner med Igsningene i NS
8407 tar etter komiteens oppfatning ofte ikke
tilstrekkelig hensyn til helheten i utkastet”

85



Komiteens syn pa de overordnede innspill

SAMLET VURDERING

Knut Kaasen



Komiteens syn pa de overordnede innspill

SAMLET VURDERING

| erkjennelse av at deler av bransjen er mot:
Enstemmig komité (inkludert tunge offentige opdragsgivere innen anlegg)

KONKLUSJON

“komiteen [har] vurdert de overordnede innspillene
og kommet til at de — alle hensyn tatt — ikke gir grunnlag for
den grunnleggende reforhandling innspillene forutsetter”

Knut Kaasen



Hva laerer vi av dette?

Knut Kaasen



Hva laerer vi av dette?

Hvis man tror pa verdi av standardisering, bagr man
1. deltaiavveiningene som ligger bak standardene
2. faktisk standardisere (fierne “med mindre annet avtalt” pa sentrale punkter)

Det er gjennom diskusjoner i komitéen balansering ma foretas,
og ingen er tvunget til 4 akspetere et resultat. Man eksponerer seg, men har herredamme

Knut Kaasen



Hva laerer vi av dette?

Hvis man tror pa verdi av standardisering, bagr man
1. deltaiavveiningene som ligger bak standardene
2. faktisk standardisere (fierne “med mindre annet avtalt” pa sentrale punkter)

Det er gjennom diskusjoner i komitéen balansering ma foretas,
og ingen er tvunget til 4 akspetere et resultat. Man eksponerer seg, men har herredamme

Dessuten fristende:

NS 8407 er na naermest geniforklart
(selvfglgelig med god grunn)

Men det var vanskelig & forutse ut fra
mottagelsen den fikk i juli 2011.

Knut Kaasen
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DET KONGELIGE
NZRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

T —
Neeringsministeren
Deres ref Var ref Dato
25/6548-3 11. mars 2026

Brev om ubalanserte kontraktsvilkar

Offentlige innkjep utgjer en stor del av den norske gkonomien, og spiller en sentral rolle i
utviklingen av samfunnet vart. Som offentlige oppdragsgivere forvalter dere store verdier og
bidrar til & lese viktige samfunnsoppgaver hver eneste dag.

For at dette arbeidet skal gi best mulig resultater, er det viktig at konkurranser gjennomferes
pa en mate som ivaretar bade oppdragsgiveres og leveranderers behov. Nar
innkjgpsprosessene er godt tilrettelagt, legger det grunnlaget for styrket tillit og gode
leveranser.

Det folger av anskaffelsesreglene at dersom det finnes fremforhandlede og balanserte
kontraktsstandarder, skal oppdragsgiveren som hovedregel bruke disse. Nar leveranderene
meter vilkar som er gjenkjennelige og balanserte, kan det gke sannsynligheten for bred
deltakelse i konkurransen. Et bredt og solid leverandgrgrunnlag er viktig for at offentlig sektor
skal kunne dekke sitt behov pa en effektiv mate.

Bruk av kontraktsvilkar som innebzerer en ubalansert fordeling av risiko mellom
kontraktspartene kan fa konsekvenser for konkurransen i markedet. Mange sma og
mellomstore leveranderer har ikke kapasitet til & baere stor risiko, og ubalanserte vilkar og
sanksjoner kan hindre dem i a levere tilbud i offentlige anskaffelser. Selv sterre og erfarne
leveranderer kan velge a avsta fra a levere tilbud dersom kontraktsvilkarene fremstar som
ubalanserte og uforutsigbare. Dette svekker konkurransen om kontraktene. Resultatet kan bli
faerre tilbydere, hoyere priser og darligere kvalitet. | tillegg kan ubalanserte kontrakter fore til
prisgkninger, fordi leverandarene ma prise inn okt risiko. Ubalanserte kontrakter kan dermed

Postadresse: Postboks 8090 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680

DET KONGELIGE
NZRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

—

Neeringsministeren

“Det folger av anskaffelsesreglene at dersom det finnes
fremforhandlede og balanserte kontraktsstandarder,
skal oppdragsgiveren som hovedregel bruke disse.”

“Det finnes allerede flere fremforhandlede og balanserte
kontraktsstandarder og vilkar som er utviklet i samarbeid mellom
bransjeorganisasjoner og offentlige aktgrer. Disse representerer
en felles forstaelse av hva som er en rimelig fordeling av ansvar og
risiko, og bgr derfor som hovedregel benyttes i offentlige
kontrakter.”
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